0O0. Landtag: Beilage 218/2016, XXVIII. Gesetzgebungsperiode

Initiativantrag

der unterzeichneten Abgeordneten des Oberésterreichischen Landtags
betreffend das
Landesgesetz, mit dem das O6. Lustbarkeitsabgabegesetz 2015 geandert wird
(O06. Lustbarkeitsabgabegesetz-Novelle 2016)

GemalR § 25 Abs. 6 der O0. Landtagsgeschaftsordnung 2009 wird dieser Antrag als
dringlich bezeichnet.

A. Allgemeiner Teil
I. Anlass und Inhalt des Gesetzentwurfs

Landesgesetze, die Gemeinden dazu ermdachtigen, bestimmte Abgaben auf Grund eines
Beschlusses der Gemeindevertretung zu erheben, missen die wesentlichen Merkmale dieser
Abgaben bestimmen (8 8 Abs. 5 F-VG 1948). Dazu gehéren der Besteuerungsgegenstand, die
Bemessungsgrundlage, die Regelung der Steuerschuldnerschaft und - im § 8 Abs. 5 F-VG 1948
ausdricklich geregelt - das zulassige Hochstausmal3 der Abgabe.

Das 0O06. Lustbarkeitsabgabegesetz 2015 (O6. LAbgG 2015) entspricht grundsatzlich den
verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Determinierung der Gemeindeabgabe. Es sind
jedoch zuletzt Zweifel aufgetaucht, ob die Abgabeschuldnerin bzw. der Abgabeschuldner im
Gesetz mit hinreichender Genauigkeit umschrieben sind. Dazu ist Folgendes auszufihren:

Der Abgabetatbestand "Betrieb von Wettterminals” ist im § 1 Abs. 1 Z 2 O8. LAbgG 2015 durch
eine ausdriickliche Bezugnahme auf § 2 Z 8 des O6. Wettgesetzes festgelegt und umfasst nicht
nur die Umschreibung des technischen Begriffs "Wettterminal; vielmehr wird durch den
Legalverweis klargestellt, dass als Betreiberin bzw. Betreiber von Wettterminals von vornherein nur
jener Personenkreis in Betracht kommt, der im O08. Wettgesetz als Wettunternehmen bezeichnet
ist. Damit ist die Abgabeschuldnerin bzw. der Abgabeschuldner fiir den Abgabetatbestand "Betrieb
von Wettterminals" eindeutig und unmissverstéandlich festgelegt.

Der Abgabetatbestand "Betrieb von Spielapparaten” im 8 1 Abs. 1 Z 1 O4. LAbgG 2015 hat
hinsichtlich des Begriffs "Spielapparat” die Umschreibung aus dem am 1. Juli 2015 aul3er Kraft
getretenen OO. Spielapparate- und Wettgesetz Ubernommen, so dass es diesbeziglich
grundsétzlich keine Unklarheiten geben durfte. Dartber hinaus legt die Wortfolge "Betrieb von



Spielapparaten” eindeutig nahe, dass als Abgabeschuldnerin bzw. Abgabeschuldner nur die
Person verstanden werden kann, die das wirtschaftliche Risiko trgt, also auf deren Rechnung
oder in deren Namen Spielapparate betrieben werden. Fir diese am Wortlaut orientierte
Auslegung spricht auch der systematische Vergleich mit der Abgabeschuldnerpflicht in Bezug auf
den Betrieb von Wettterminals (siehe oben). Allerdings ist einzurdumen, dass gerade das
mittlerweile aulRer Kraft getretene O6. Spielapparate- und Wettgesetz eine ausdriickliche Definition
des Betreiberbegriffs enthalten hat, die von den zuvor dargestellten Uberlegungen abweicht; dort
wurde als Betreiberin bzw. Betreiber namlich die Person bezeichnet, die Uber den Aufstellort
verfugungsberechtigt ist (vgl. 8 2 Z 6 O06. Spielapparate- und Wettgesetz). Auch wenn es fir die
Relevanzerklarung eines solchen, vom allgemeinen Sprachgebrauch abweichenden
Begriffsverstandnisses wohl einer ausdriicklichen gesetzlichen Grundlage - wie seinerzeit im O0.
Spielapparate- und Wettgesetz - bedirfte, soll aus rechtspolitischen Griinden eine eigene
Bestimmung Uber die Bezeichnung der Abgabeschuldnerin bzw. des Abgabeschuldners in das O6.
LAbgG 2015 aufgenommen werden.

Die vorliegende Novelle dient ausschliel3lich der Klarstellung und damit der Verstarkung der
Rechtssicherheit, was mdglichst rasch erfolgen soll. Aus diesem Grund soll der Gesetzentwurf
auch keinem Ausschuss zur Vorberatung zugewiesen werden.

Il. Kompetenzgrundlagen

Die Kompetenz des Landesgesetzgebers ergibt sich aus § 8 Abs. 5 F-VG 1948, insbesondere in
Verbindung mit § 14 Abs. 1 Z 8 und 8 15 Abs. 3 Z 1 FAG 2008; letztere Bestimmung enthélt die
eingeschrankte bundesgesetzliche Ermachtigung zur Ausschreibung von Lustbarkeitsabgaben,
und zwar ausdricklich  “"vorbehaltlich weiter gehender Ermachtigung durch die
Landesgesetzgebung".

lll. Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskérperschaften

Durch diese Gesetzesnovelle werden weder dem Land noch den Gemeinden oder dem Bund
gegeniber der derzeitigen Rechtslage Mehrkosten erwachsen.

IV. Finanzielle Auswirkungen auf Burgerinnen und Birger und auf Unternehmen

Die in dieser Gesetzesnovelle enthaltenen Regelungen bringen keinerlei finanzielle Belastungen
fur die Burgerinnen und Burger im Allgemeinen und fur Wirtschaftstreibende im Besonderen mit
sich.

V. Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Europaischen Union

Dieser Novelle stehen - soweit ersichtlich - keine zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften

entgegen.
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VI. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Manner

Die in dieser Gesetzesnovelle enthaltenen Regelungen haben - soweit ersichtlich - weder direkt
noch indirekt unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft,
insbesondere auf Frauen und Manner.

VII. Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die in dieser Gesetzesnovelle enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische
Relevanz auf.

VIIl. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens

Da der vorliegende Gesetzentwurf ausschliel3lich rechtsetzende Mafinahmen auf dem Gebiet des
Abgabenrechts betrifft, unterliegt er nicht den Bestimmungen der Vereinbarung Uber den
Konsultationsmechanismus (vgl. Art. 6 Abs. 1 Z 3 dieser Vereinbarung).

Die vorliegende Gesetzesnovelle enthalt keine Verfassungsbestimmungen.

Eine Mitwirkung von Bundesorganen im Sinne des Art. 97 Abs. 2 B-VG ist nicht vorgesehen. Da
der Gesetzentwurf eine Gemeindeabgabe zum Gegenstand hat, ist er gemalR § 9 Abs. 1 Finanz-
Verfassungsgesetz 1948 unmittelbar nach der Beschlussfassung vor seiner Kundmachung dem
Bundeskanzleramt bekanntzugeben.

B. Besonderer Teil

Zu Art. | (8 1a):

Aus systematischen Grinden sollen die ausdriicklichen Bestimmungen uber die Bezeichnung der
Abgabeschuldnerin bzw. des Abgabeschuldners in einen eigenen § 1la aufgenommen werden.

Die Formulierung betreffend die Betreibereigenschaft bei Spielapparaten (Abs. 1) entspricht
weitgehend den Regelungen in den anderen Bundeslandern und auch den bereits erlassenen
Gemeindeverordnungen.

Fur die Konkretisierung der Betreibereigenschaft bei Wettterminals (Abs. 2) wird - entsprechend
den Uberlegungen im Allgemeinen Teil der Erlauterungen - ausdriicklich auf das O6. Wettgesetz
verwiesen. Da Wettterminals - anders als Spielapparate - grundsétzlich nur von einem bestimmten
Personenkreis betrieben werden durfen, ist eine dem letzten Halbsatz des Abs. 1 vergleichbare
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Ausweitung der Abgabepflicht im Zusammenhang mit dem Betrieb von Wettterminals nicht
notwendig. Zu betonen ist aber, dass die Abgabepflicht nicht davon abhéngt, ob ein
Wettunternehmen tatsachlich tber die erforderliche Bewilligung gemal} § 3 O6. Wettgesetz verfiigt
und den konkreten Standort des zu besteuernden Wettterminals an einer gemeldeten
Wettannahmestelle (8§ 5 Abs. 1 O6. Wettgesetz) auch der Landesregierung gemal § 6 Abs. 2 O0.
Wettgesetz angezeigt hat. Dies ergibt sich aus dem allgemeinen Grundsatz des § 23 Abs. 2 BAO.

Zu Art. Il (Inkrafttreten):

Die Klarstellungen Uber die Bezeichnung der Abgabeschuldnerin bzw. des Abgabeschuldners
sollen so rasch wie mdaglich in Kraft treten.

Die unterzeichneten Abgeordneten beantragen, der O0. Landtag mdge das Landesgesetz,
mit dem das OO. Lustbarkeitsabgabegesetz 2015 gedndert wird (O6. Lustbarkeits-
abgabegesetz-Novelle 2016), beschliel3en.

Linz, am 5. Juli 2016

(Anm.: OVP-Fraktion)
Kirchmayr, Hummer, Aspalter, Frauscher, Aichinger, Puhringer, Weinberger, Hingsamer,
Sigl, Langer-Weninger, Dorfel

(Anm.: FPO-Fraktion)
Mahr

(Anm.: Fraktion der GRUNEN)
Kaineder, Hirz, Schwarz, Mayr, Buchmayr, Bdker
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Landesgesetz,
mit dem das OQ. Lustbarkeitsabgabegesetz 2015 geandert wird
(O06. Lustbarkeitsabgabegesetz-Novelle 2016)

Der O6. Landtag hat beschlossen:
Artikel |

Das Od. Lustbarkeitsabgabegesetz 2015 (O6. LAbgG 2015), LGBI. Nr. 114/2015, wird wie
folgt geandert:

Nach § 1 wird folgender § 1a eingefiigt:

"8 la
Abgabeschuldnerin bzw. Abgabeschuldner

(1) Abgabeschuldnerin bzw. Abgabeschuldner fir den Betrieb von Spielapparaten ist die
Veranstalterin (Unternehmerin) bzw. der Veranstalter (Unternehmer), auf deren bzw. dessen
Rechnung oder in deren bzw. dessen Namen Spielapparate betrieben werden; weiters auch
diejenige oder derjenige, die bzw. der den Behtrden gegentber als Veranstalterin (Unternehmerin)
bzw. Veranstalter (Unternehmer) auftritt oder sich offentlich als Veranstalterin (Unternehmerin)
bzw. Veranstalter (Unternehmer) ankiindigt.

(2) Abgabeschuldnerin bzw. Abgabeschuldner fir den Betrieb von Wettterminals ist das den
jeweiligen Wettterminal betreibende Wettunternehmen im Sinn des § 2 Z 9 O4. Wettgesetz."

Artikel 1l

Dieses Landesgesetz tritt mit Ablauf des Tages seiner Kundmachung im Landesgesetzblatt
fur Oberosterreich in Kraft.
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